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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO
PROCESSO N° 7.634/2016

PREGAO Presencial n® 006/2016 - CSL/UEMA

Trata-se de apresentagdo de contrarrazdes ao pedido de impugnacdo ao edital
do Pregdo 06/2016, para a CONTRATAGAO DE SERVICO DE TELECOMUNICACOES PARA
IMPLANTACAO E MANUTENGAO DE UM CIRCUITO DE ACESSO A INTERNET, em favor dos
campi da Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA, promovido pela empresa OI MOVEL
S/A.

Em relagao a alegagdo de impedimento & participagdo de empresas suspensas de
licitar com a Administrag@o PUblica em geral informa-se que houve um equivoco na redacéo
da alinea “b” do item 3.2. do edital. Dito isso, acolhe-se as razdes da impugnante, passando

o item em referéncia a ter a seguinte redacio:

"b” - Pessoa juridica declarada suspensa de participar de licitacéo e
impedido de contratar com a UEMA, durante o prazo da sangdo aplicada;

"b1"- Pessoa Juridica declarada inidénea para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo;

No que tange a exigéncia de regularidade trabalhista como requisito de
habilitagdo aplicavel as contratagdes empreendidas pelo Poder Piblico assevera-se que a
indagacdo € totalmente descabida e desarrazoada tendo em vista que as Certiddes
Positivas com Efeitos de Negativas t&m os mesmos efeitos das CertidSes Negativas de

Débitos Trabalhistas por foca de previsdo legal.

Por conseguinte, a Comissao Setorial de Licitagdo ndo poderia se negar a

receber tal certiddo, pois o que importa é cumprimento do mandamento legal mediante
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a comprovagdo da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

ainda que esteja sob judice. Desse modo, afasto as alegacdes da impugnante.

Sobre o questionamento da apresentagdo de autorizacdo/licenga para exploracdo
de servicos de comunicagdo multimidia como exigéncia de qualificacdo técnica, assinale-se
que ndo ha impedimento e nem vedagdo para que sejam aceitos pela comissdo extratos do
Termo de Autorizagao celebrados com a ANATEL, devidamente publicados no D.O.U., uma
vez que sao documentos dotados de fé publica e servem como prova para as exigéncia do
item em referéncia. Logo, ndo merecem prosperar 0s argumentos expostos pela

impugnante, ndo havendo razdo para que seja readequado o edital do certame.

No mesmo sentido, entende-se que ndo devem ser acolhidos os
questionamentos levantados em relagdo exigéncia de habilitacdo excessiva prevista no item
8.1.4.1.4 do edital. Isso ocorre porque a legislagdo que rege o tema permite que sejam
exigidas prova da qualificagdo financeira. Assim, caso o licitante escolha a forma do item
em questao devera fazé-lo nos moldes da IN RFB n° 1.420/2013. Portanto, afasto a quest&o

- levantada pela impugnante.

Quanto a forma de pagamento via nota fiscal com cddigo de barras, a licitante
esclarece que este € o sistema atual de faturamento e cobranca, conhecido e aprovado
pela ANATEL. Nesse sentido, a impugnante solicita que seja estabelecido em edital a
possibilidade de realizagdo do pagamento mediante cddigo de barras. Note-se que ndo
subsiste razdo legal para impedir que os pagamentos sejam efetuados mediante codigo

de barras.

Além disso, a insergdo dessa forma de pagamento nd3o gera 6nus financeiro,
nem se constitui em hipotese de alteragdo das propostas. Nessa perspectiva, deve ser
acolhida a proposigdo da impugnante. Assim, na redacio do item 13.2 do edital serd

acrescida a expressdo: “ou por meio de fatura com utilizagdo do cddigo de barras.”
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No que diz respeito a previsdo da retengdo de pagamento apontado pela
impugnante disposta no item 13.3 do edital e na minuta do contrato, deve ser ilustrado
que a impossibilidade de se reter integralmente os pagamentos por servicos executados,
ndo impede que, as multas aplicadas, ndo coberta ou insuficientemente suportada pela
garantia, seja descontada dos eventuais valores devidos a contratante, conforme
paragrafo 1° do art. 87 da Lei n°® 8.666/93. Desse modo, n&o ha razdo legal para a

exclusdo do item 13.3 do edital e na clausula onze da minuta do contrato.

Da analise da impugnagéo referente ao item 8.1.14 do edital relativo a limitac&o
da responsabilidade da contratada, acolho os argumentos propostos em virtude dos
questionamentos apontados. Diante disso, o item em aludido, conforme artigo 70 da Lei n®
8.666/93, passara a ter a seguinte redacdo: “O contratado é responsével pelos danos
causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o

acompanhamento pelo orgdo interessado”.

Outro ponto impugnado consiste na exigéncia indevida de apresentacdo de
certiddes de regularidade mensalmente. Ressalte-se que toda pessoa juridica possui de
forma abstrata o direito de contratar com a Administracio Piblica. Porém, o exercicio
de tal direito esta vinculado ao cumprimento de imposi¢8es legais tais como: habilitacio
juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal,
entre outros, segundo as prescrigoes do artigo 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93 que deverdo

permanecer no transcorrer do contrato.

No mais, a Constituicdo Federal no art. 195, paragrafo 3° estabelece que:

§ 39 A pessoa juridica em débito com o sistema de sequridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Piblico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
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No mesmo sentido, transcreve-se o art. 2° da Lei n© 9.012/95:

As pessoas juridicas em débito com o FGTS ndo poderdo celebrar contratos de
prestagdo de servigos ou realizar transagdo comercial de compra e venda com

qualquer orgdo da administracdo direta, indireta, autarquica e
fundacional, bem como participar de concorréncia piiblica.

Tal entendimento € reforgado pelo art. 55, inciso XIII e paragrafo 2° do art. 71

ambos da Lei 8.666/93 a seguir in verbis:

Art. 55. 530 cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

()

XIII- A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as
condicbes de habilitacdo e qualificacéo exigidas na licitacéo.

Art. 71 (..)

§ 29 A Administracdo Piblica responde solidariamente com o

contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucio do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212 de 24 de julho de 1991.

Torna-se oportuno mencionar a posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido sobre o
assunto atraveés do Acorddo 964/2012 — Plenario ao dispor que os drgdos e entidades da

Administragdo Publica Federal devem:

(r)

b) incluir, nos editais e contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula
que eslabeleca a obrigagdo do contratado de manter, durante a integral
execugdo do contrato, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacso exigidas
na licitagcéo, prevendo, como sangdes para o inadimplemento a essa clausula, a
rescisdo do contrato e a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagdes devidos a Administracéo, além das penalidades jé previstas em lei
(arts. 55, inciso XII1, 78, inciso I, 80, inciso III, e 87, da Lei 8.666/93).

Por fim, o inciso II do paragrafo 1° do artigo 36 da Instrugdo Normativa n® 02/2008
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ndo resta dividas da necessidade de

apresentacao de certiddes de regularidade fiscal ao estatuir que:
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(...)

§1°. A nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada das
seguintes comprovagoes.

(....)

IT - regularicade fiscal constatada através de consulta "on-line” ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou a impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consuita aos sitios eletrénicos oficiais ou
a documentagédo mencionada no art. 29 da Lei 8.666/93.

Dito isso, verifica-se que a apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal
deverdo ser apresentadas mensalmente como exigéncia a ser verificada no processo de
pagamento, conforme a legislagao vigente e o entendimento dos érgdos de controle. Dessa

maneira, afasto as proposigdes da impugnante.

Outro item contestado pela impugnante diz respeito a falta de razoabilidade na
aplicagdo da multa por inexecucdo total e parcial disposta na clausula doze, paragrafo 19,
alinea “a” da minuta do contrato. Da andlise de tal item, entende-se que ndo subsiste razio
a impugnante considerando-se que o licitante vencedor ird atender 22 (vinte e dois) campi
no interior do Estado, respondendo pelas obrigagbes em um Unico instrumento, sendo,
portanto, razoavel a cobranga estipulada. Por isso, rejeito os argumentos apresentados pela

impugnante.

Em relagdo a auséncia de previsdo do reajuste de precos, adverte-se que, ainda
que tal previsao nao esteja inserida no instrumento convocatério ou no edital trata-se de
um direito subjetivo do licitante para a manutencdo do equilibrio-econdmico financeiro
segundo o Acérdao 376/1997, 12 turma do TCU.

Por isso, a concessao de reajuste nunca foi empecilho para sua concessdo nesta
IES. Além disso, registre-se que a empresa impugnante executou diversos contratos em
favor desta IES, tendo sido beneficiada com o instituto referido em diversas ocasies. Desse

modo, rejeito os fundamentos expostos pela impugnante.
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Em relacdo a solicitagdo de inclusdo de previsdo de penalidade por atraso de
pagamento, esclarece-se que o TCU ja fixou entendimento por intermédio das Decisées n°©
585/94 - Plenario, n® 197/97 — Plenario e n® 454/98 - Plenario sobre a impossibilidade de
se estabelecer multa moratdria em editais de licitagdo e contratos da celebrados pela

administragao publica, cujo teor dos excertos transcreve-se abaixo:

Decisdo n° 585/94 — Plenario

(...)

h - evitar _a_inclusdo nos instrumentos contratuais de cliusulas
prevendo aplicacdo de multa moratoria _ao (...) por atraso no
pagamento de importiancias _eventualmente devidas, por tal

procedimento contrariar jurisprudéncia consolidada firmada por esta
Corte sobre o assunto, que ndo admite a imputacio de tal penalidade e

sua previsdo em contratos por falta de amparo legal, ante o seu
cardter punitivo (Ata n° 45/90, Anexo XXII: Ata n° 60/90, Anexo VI:
Ata n° 48/90, Anexo VI; e Ata n® 23/92, Decisdo n® 246/92 - Plenario).

(...)" (grifos nossos) '

Decisdo n® 197/97 — Plenario
n (' ")
precaver-se, quando da elaboracio de instrumentos convocatorios ou

contratuais, quanto a inclusio ou omissdo de cliusulas gue levem a
situacdes economicamente lesivas a3 Administracdo, tais como_a
previsdo de multas contra a propria Administracdo que extrapolem a
atualizacdo financeira do periodo, ou a aceitacdo de condicées
presentes nas propostas dos licitantes, mesmo que ndo previstas nos
correspondentes instrumentos convocatorios ou contratuais.

(”.)/r

Conforme salientou o Ministério Publico, o pagamento de multas contratuais,
por atraso em pagamentos, ndo pode ser considerado como impropriedade
meramente formal, uma vez que o ato, despido de amparo legal, trouxe prejuizo
ao erdrio equivalente a R§ (...) resultante do somatdrio de diversas multas
aplicadas na execucdo do contrato (...). Como destacou o ‘parquet”
especializado, a jurisprudéncia desta Corte, em situagbes andlogas, acena para
a devolugdo dos recursos indevidamente gastos. (...) Cumpre ressaltar questdo
referente ao pagamento de multas (subitem 4.6.3, f. 11/12), ocorrido em dois
exercicios distintos, 1994 e 1995, sem o devido amparo legal e contrariando
Jurisprudéncia firmada por este Tribunal (Ata n°® 45/90, Anexo XXII, Ata n°
60/90, Anexo VI, Ata n® 23/92, Decisdo n° 246/92-Plendrio e Ata n° 44/94,
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Decisdo n° 585/94-Plenario), impondo-se, portanto, a reposicéo dos valores
impropriamente gastos.” (grifos nossos)

Decisdo n° 454/98 - Plenario

"(..)

b) quanto a auséncia de compensagdes financeiras e penalizacdes por eventuais
atrasos e descontos por eventuais antecipacdes de pagamentos: - o edital estd
em consonéncia com a determinacéo contida no Oficio n® 412/94, procedente
da 89 SECFX, que, de acordo com Decisdo proferida no TC n° 011.273/94-1,
relativo ao acompanhamento dos procedimentos licitatdrios adotados pela (...),
determinou & entidade o seguinte: "... b. ndo inclua em seus instrumentos
convocatorios e respectivos contratos, cliusulas que estabelecam
Juros e multas de atraso nos pagamentos, uma vez que o art. 40, inciso
X1V, da mencionada Lej, ao tratar das condicées de pagamento, além
de prever a atualizacdo de valores devidos, garante somente a
Administracdo a aplicacdo de penalidades por eventuais atrasos. (...)

Portanto, acolhe-se em parte o recurso da empresa impugnante para que
seja inciuida no instrumento convocatério apenas a possibilidade de ser aplicada
corregao monetaria, pelos indices oficiais, em eventual atraso nos pagamentos

realizados pela contratante com fundamento no artigo 55, inciso III da Lei n® 8.666/93.

Ante o exposto, ACOLHO PARCIALMENTE a impugnacdo ao edital do
Preg3o 06/2016, promovida pela empresa OI MOVEL S.A

Sao Luis, 08 de abrjhde 2016.

Maria dos édios dos Saptos ng%g%
Presidente da CSI/UEMA

Cidade Universitaria Paulo Vi - s/n - Tirirical - C.P. 09 - CEP. 65055-310 - S0 Luis/MA - Fone: (98) 3245-5461 / Fax; (98) 3245-5852
C.N.P.J. 06.352.421/0001-68 - Criada nos termos da Lei n°, 4.400 de 30/12/1981



