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PROCESO N° 6.707/2016
PREGAO PRESENCIAL 28/2016 — CSL/UEMA

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de pedido de pedido de esclarecimento referente Pregdo Presencial
n® 28/2016 formulado pela empresa A. J. LINHARES E SILVA em relacdo 3 alinea “b”

do item 8.1.3 do instrumento convocatdrio.

Para o caso esclarece-se que contratagdes realizadas pelo poder publico
devem ser obrigatoriamente precedidas de licitagdo, pois, dessa forma, observa-se a
igualdade entre os participantes e obtém-se a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme preceitua o artigo 2° da Lei n® 8.666/93. Portanto, a
regra para a contratagdo quando o poder publico figurar em uma das partes é a

utilizagdo do procedimento licitatdrio.

No entanto, para que haja contratagdo a Administracdo Publica deve
obedecer aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e os limites neles impostos. Tais principios servem para orientar
a atividade administrativa e atender o interesse puUblico, vinculando a autoridade

administrativa em toda sua atuacdo.

Assim, a proposta mais vantajosa, somente pode ser considerada, se houver
obediéncia a tais principios e o disposto na Lei 8.666/93, Lei que rege as Normas Gerais

sobre Licitagao, sem prejuizo de outras leis especificas, tais como a lei 10.520/2002.
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Destaca-se ainda que Administracdo PUblica também estd sujeita a principios
especificos que se aplicam apenas ao processo licitatorio, a saber, o julgamento objetivo
e vinculagao do instrumento convocatério. Por sua vez o principio do julgamento
objetivo prescreve que a licitagdo deve ser decidida ndo de acordo com preferéncias
pessoais, mas com base no critério definido no edital, segundo o tipo de licitagdo

escolhido.

Ja em relagdo a vinculagdo do instrumento convocatério determina que o
edital devera conter todas as regras do procedimento licitatdrio, as condicdes de
participagdo do certame e a descrigdo do objeto, sendo de observancia obrigatdria tanto

para a comissao quanto para os participantes.

No mais, a legislagdo patria confere a Administracdo Publica na fase interna
do procedimento licitatorio a prerrogativa de fixar as condi¢des no edital, seguindo os
critérios de conveniéncia e oportunidade conforme o objeto a ser licitado, tendo como

limite ndo s6 as normas cogentes, mas também o interesse publico.

Dito isso, ndo hd qualquer impedimento da Administracdo PUblica definir as
caracteristicas dos produtos/servigos que almeja contratar, afastando-se a possibilidade
daquelas empresas que ndo detenham tal qualidade ou certificacdo, sem, contudo,
implicar na violagao ao principio da livre competicdo. Dessa maneira, a previsdo da CoC
visa impedir que empresas declaradas vencedoras do certame entreguem o objeto com

qualidade inferior a desejada e que a eventual contratacdo traga prejuizos ao erario.

Nesse contexto convém esclarecer que o paragrafo 1°, inciso II do artigo 3°
da Lei n°® 8.666/93 veda o estabelecimento de condigdes que restrinjam o carater
competitivo do certame em virtude de circunstancias impertinentes ou irrelevantes ou
ainda incompativeis com a natureza e a complexidade do objeto licitado. Convém

esclarecer que a exigéncia da Certificagdo de Cadeia de Custddia (CoC) garante a
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rastreabilidade desde a produgdo da matéria-prima que sai das florestas até chegar ao

consumidor final.

E aplicada aos produtores que processam a matéria prima de florestas
certificadas, serrarias, fabricantes, designers e graficas que desejam utilizar o selo FSC
em seus produtos. Com a obtengao do certificado garante-se a rastreabilidade de toda a
cadeia produtiva.

Em outras linhas, a certificagdo exigida pelo setor interessado visa impedir
que administragdo receba material com qualidade inferior aquela descrita no Termo de
Referéncia ou que esteja em desacordo com os critérios estabelecidos em normas
cogentes que regulam a sustentabilidade ambiental. Além disso, a previsdo da CoC,
segundo informacgbes do setor interessado, também busca evitar prejuizos ao erario a

exemplo do que ocorreu em contratagdes anteriores.

Embora ndo haja justificativa no Termo de Referéncia para exigéncia do
Certificado de Cadeia de Custddia ou de Parecer Técnico fundamentado que demostre a
necessidade de tal documento, isso ndo implica na impossibilidade de se exigir tal

comprovagao do vencedor do certame no momento oportuno.

Ressalte-se que o artigo 2° do Decreto n® 7.746/2012 que regulamenta o
artigo 3° da Lei n® 8.666/93 permite que a Administracdo Publica adquira bens e
contrate servigos e obras considerando os critérios e praticas de sustentabilidade
objetivamente definidos no instrumento convocatdrio. Por sua vez o artigo 4° do mesmo
diploma legal tem como critério de sustentabilidade a origem ambientalmente regular

dos recursos naturais utilizados nos bens, obras e servicos.

Nesse seara, o artigo 5° do Decreto referido permite que no instrumento

convocatorio para aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material
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reciclado, atoxico ou biodegradavel, sem prejuizo de outros critérios de sustentabilidade.
Dai depreende-se a possibilidade de ser exigido o Certificado de Cadeia de Custédia pelo
setor interessado desta IES para conferir eficdcia & politica ambiental e atender o

interesse publico, consubstanciado na aquisicdo de um produto de qualidade.

Entretanto, considerando que a exigéncia de licencas ndo estd contemplada
no artigo 30 da Lei n° 8.666/93 e a previsdo do paragrafo 1° do artigo 20 da IN
02/2008 e alteragbes posteriores, a apresentacdo do Certificado de Cadeia de Custddia
devera ser realizada apenas pelo licitante vencedor. Portanto, na fase de habilitagdo os
participantes do certame deveréo somente apresentar uma declaracdo deque redinem

condigdes de apresentar o documento no momento da contratacdo.

Além disso, as exigéncias contidas alinea “b” do item 8.1.3 do edital foram
balizadas pela natureza e complexidade do objeto e o insucesso em contratagdes
anteriores, segundo informagBes do setor interessado. Note-se que na situagao em
aprego temos uma contratagdo de valor significativo e que a exigéncia do certificado &

pertinente e compativel com o objeto.

Desse modo, resta evidenciado que a prescricdo da alinea “b” do item 8.1.3
do edital deve ser retificada para se constituir em exigéncia para contratagao com a
Administragdo, tendo em vista que esta disposi¢do ndo configura ofensa ao principio da
igualdade de competicdo entre os licitantes ou a qualquer outro principio ou comando

normativo.

Em razdo do exposto, e considerando o0s sucessivos pedidos de
IMPUGNA(}KO da alinea “b” do item 8.1.3 do edital nesta CSL/UEMA, o item referido
foi retificado e passou a constar no edital como requisito para a contratagao com a
Administragdo Publica, com fundamento no artigo 30 da Lei n° 8.666/93 c/c paragrafo
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19 da IN 02/2008 de 30 de abril de 2008 — SLTI/MGPOQ e alteragbes e nos principios da
vinculagao ao instrumento convocatdrio e da impessoalidade.

Mantidas as demais condicOes editalicias.

S&o Luis S&o Luis, 11 de julho de 2016.

‘ ¢

ﬁ\j/( WM j/ Aq.a AN &\_’
Inés Muniz Araujo

Secretdria da CSL/UEMA no exercicio da Presidéncia

Matricula n® 2506590 b
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PROCESO N° 6.707/2016
PREGAO PRESENCIAL 28/2016 — CSL/UEMA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnagdo do edital referente Pregd3o Presencial n©
28/2016 — CSL/UEMA formulado pela empresa PAPELARIA TRIPLO LTDA — ME em

relagao a alinea “b” do item 8.1.3 do instrumento convocatdrio.

A empresa recorrente aduz em sede de impugnagdo que a exigéncia da
Certificagdo de Cadeia de Custddia (Coc) é ilegal e afronta as normas que regem o
procedimento licitatdrio. Destaca que reline condicBes para executar fielmente os servicos
descritos, tendo inclusive atestado de capacidade técnica para comprovar suas alegagoes.
Afirma que a exigéncia da certificagdo compromete ou restringe o carater competitivo da
disputa. Além disso, em apertada sintese, afirma que a CoC viola o caput do artigo 3° e os
incisos I e I do § 19, artigo 27 e art. 30 todos da Lei n® 8.666/93.

Assevera ainda que no Anexo I do Termo de Referéncia ndo ha especificacio
detalhada dos servigos que justifique a previsdo da CoC. Ao final, requer que seja
declarada a nulidade da alinea “b” do item 8.1.3 do edital para que seja excluida a exigéncia

da CoC, em respeito aos principios da legalidade e da concorréncia.

Para o caso esclarece-se que contratagbes realizadas pelo poder publico devem
ser obrigatoriamente precedidas de licitagdo, pois, dessa forma, observa-se a igualdade
entre os participantes e obtém-se a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
conforme preceitua o artigo 2° da Lei n® 8.666/93. Portanto, a regra para a contratacao
quando o poder publico figurar em uma das partes € a utilizacio do procedimento licitatério.
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No entanto, para que haja contratagdo a Administragdo PUblica deve obedecer
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e os limites neles impostos. Tais principios servem para orientar a atividade
administrativa e atender o interesse publico, vinculando a autoridade administrativa em toda

sua atuacgao.

Assim, a proposta mais vantajosa, somente pode ser considerada, se houver
obediéncia a tais principios e o disposto na Lei 8.666/93, Lei que rege as Normas Gerais

sobre Licitagao, sem prejuizo de outras leis especificas, tais como a lei 10.520/2002.

Destaca-se ainda que Administragdo PUblica também esta sujeita a principios
especificos que se aplicam apenas ao processo licitatério, a saber, o julgamento objetivo e
vinculagao do instrumento convocatério. Por sua vez o principio do julgamento objetivo
prescreve que a licitagdo deve ser decidida ndo de acordo com preferéncias pessoais, mas

com base no critério definido no edital, segundo o tipo de licitacdo escolhido.

Ja em relagdo a vinculagdo do instrumento convocatério determina que o edital
deverd conter todas as regras do procedimento licitatdrio, as condigdes de participacdo do
certame e a descricao do objeto, sendo de observéncia obrigatdria tanto para a comissio

quanto para os participantes.

No mais, a legislagdo pétria confere a Administracdo PUblica na fase interna do
procedimento licitatorio a prerrogativa de fixar as condicdes no edital, seguindo os critérios
de conveniéncia e oportunidade conforme o objeto a ser licitado, tendo como limite no s6

as normas cogentes, mas também o interesse pablico.

Dito isso, ndo ha qualquer impedimento da Administracdo Publica definir as
caracteristicas dos produtos/servicos que almeja contratar, afastando-se a possibilidade
daquelas empresas que ndo detenham tal qualidade ou certificagdo, sem, contudo, implicar
na violagdo ao principio da livre competi¢do. Dessa maneira, a previsdo da CoC visa impedir
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que empresas declaradas vencedoras do certame entreguem o objeto com qualidade

inferior a desejada e que a eventual contratacdo traga prejuizos ao erdrio.

Nesse contexto convém esclarecer que o paragrafo 19, inciso II do artigo 3° da
Lei n® 8.666/93 veda o estabelecimento de condigdes que restrinjam o carater competitivo
do certame em virtude de circunstancias impertinentes ou irrelevantes ou ainda
incompativeis com a natureza e a complexidade do objeto licitado. Convém esclarecer que a
exigéncia da Certificagdo de Cadeia de Custddia (CoC) garante a rastreabilidade desde a

produgéo da mateéria-prima que sai das florestas até chegar ao consumidor final.

E aplicada aos produtores que processam a matéria prima de florestas
certificadas, serrarias, fabricantes, designers e gréficas que desejam utilizar o selo FSC em
seus produtos. Com a obtengdo do certificado garante-se a rastreabilidade de toda a cadeia

produtiva.

Em outras linhas, a certificagdo exigida pelo setor interessado visa impedir que
administracdo receba material com qualidade inferior aquela descrita no Termo de
Referéncia ou que esteja em desacordo com os critérios estabelecidos em normas cogentes
que regulam a sustentabilidade ambiental. Além disso, a previsio da CoC, segundo
informagdes do setor interessado, também busca evitar prejuizos ao erério a exemplo do

que ocorreu em contratacdes anteriores.

Da analise da impugnagdo constata-se que embora ndo haja justificativa no
Termo de Referéncia para exigéncia do Certificado de Cadeia de Custédia ou de Parecer
Técnico fundamentado que demostre a necessidade de tal documento, isso ndao implica na
impossibilidade de se exigir tal comprovacdo do vencedor do certame no momento

oportuno.

Ressalte-se que o artigo 2° do Decreto n® 7.746/2012 que regulamenta o artigo
30 da Lei n° 8.666/93 permite que a 'Administragéo Publica adquira bens e contrate servicos
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e obras considerando os critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no
instrumento convocatdrio. Por sua vez o artigo 4° do mesmo diploma legal tem como
critério de sustentabilidade a origem ambientalmente regular dos recursos naturais

utilizados nos bens, obras e servicos.

Nesse seara, o artigo 5° do Decreto referido permite que no instrumento
convocatdrio para aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material reciclado,
atoxico ou biodegradavel, sem prejuizo de outros critérios de sustentabilidade. Dai
depreende-se a possibilidade de ser exigido o Certificado de Cadeia de Custédia pelo setor
interessado desta IES para conferir eficacia & politica ambiental e atender o interesse

publico, consubstanciado na aquisicdo de um produto de qualidade.

Entretanto, considerando que a exigéncia de licengas ndo esta contemplada no
artigo 30 da Lei n® 8.666/93 e a previsdo do paragrafo 1° do artigo 20 da IN 02/2008 e
alteragbes posteriores, a apresentacdo do Certificado de Cadeia de Custddia deverd ser
realizada apenas pelo licitante vencedor. Portanto, na fase de habilitagao os participantes do
certame deverdo somente apresentar uma declaracio deque relnem condigoes de

apresentar o documento no momento da contratacdo.

Desse modo, ndo subsiste razdo em parte aos argumentos expostos pelas
empresa impugnante uma vez que a lei confere a administracdo plblica na fase interna do
procedimento licitatdrio a prerrogativa de fixar as condigdes no edital, seguindo os critérios
de conveniéncia e oportunidade. Além disso, as exigéncias contidas alinea “b” do item 8.1.3
do edital foram balizadas pela natureza e complexidade do objeto e o insucesso em

contratacdes anteriores, segundo informacdes do setor interessado.

Note-se que na situacdo em apreco temos uma contratagao de valor significativo
e que a exigéncia do certificado € pertinente e compativel com o objeto. Desse modo, resta
evidenciado que a prescrigdo da alinea “b” do item 8.1.3 do edital deve retificada para se

constituir em exigéncia para contratagdo com a Administracdo, tendo em vista que esta
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disposicdo ndo configura ofensa ao principio da igualdade de competicdo entre os licitantes

ou a qualquer outro principio ou comando normativo.

Em razdo do exposto, conheco do recurso, decido pela PROCEDENCIA
PARCIAL da IMPUGNAGAO, para que a alinea “b” do item 8.1.3 do edital do certame,
seja retificada e passe a constar no edital como requisito para a contratacio com a
Administragdo Plblica, com fundamento no artigo 30 da Lei n° 8.666/93 c/c paragrafo 1°
da IN 02/2008 de 30 de abril de 2008 — SLTI/MGPO e alteracdes e nos principios da

vinculagao ao instrumento convocatdrio e da impessoalidade.

Mantidas as demais condigGes editalicias.

Sao Luis Sdo Luis, 11 de julho de 2016.

‘AA‘:/L,U\/P\_‘
?es umzA aujo

Secretaria da CSL/UEMA no exercicio da Presidéncia
Matricula n® 2506590
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PROCESO N° 6.707/2016
PREGAO PRESENCIAL 28/2016 — CSL/UEMA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnagdo do edital referente Pregdo Presencial n°
28/2016 formulado pela empresa D DE J. LOPES DO NASCIMENO (SKO LUIS
COMERCIO E SERVICOS) em relacio & alinea “b” do item 8.1.3 do instrumento

convocatorio.

A empresa recorrente aduz em sede de impugnacdo que a exigéncia da
Certificagdo de Cadeia de Custédia (Coc) ndo possui amparo legal e contraria o
entendimento doutrinario e jurisprudencial. Destaca ainda que ndo houve motivacdo para
sustentar tal exigéncia e que os critérios e praticas de sustentabilidade deverdo ser
veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagio da contratada. Por fim,
requer o cancelamento do edital tendo em vista que a alinea referida afeta o contetido ou a

idoneidade do certame.

Para o caso esclarece-se que contratagdes realizadas pelo poder plblico devem
ser obrigatoriamente precedidas de licitacdo, pois, dessa forma, observa-se a igualdade
entre os participantes e obtém-se a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
conforme preceitua o artigo 2° da Lei n® 8.666/93. Portanto, a regra para a contratacdo

quando o poder publico figurar em uma das partes é a utilizacdo do procedimento licitatdrio.
No entanto, para que haja contratagdo a Administracdo Plblica deve obedecer

aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e os limites neles impostos. Tais principios servem para orientar a atividade

A
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administrativa e atender o interesse pUblico, vinculando a autoridade administrativa em toda

sua atuacao.

Assim, a proposta mais vantajosa, somente pode ser considerada, se houver
obediéncia a tais principios e o disposto na Lei 8.666/93, Lei que rege as Normas Gerais

sobre Licitagdo, sem prejuizo de outras leis especificas, tais como a lei 10.520/2002.

Destaca-se ainda que Administragdo Plblica também esta sujeita a principios
especificos que se aplicam apenas ao processo licitatdrio, a saber, o julgamento objetivo e
vinculagdo do instrumento convocatdrio. Por sua vez o principio do julgamento objetivo
prescreve que a licitagdo deve ser decidida ndo de acordo com preferéncias pessoais, mas

com base no critério definido no edital, segundo o tipo de licitacio escolhido.

Ja em relagdo a vinculagdo do instrumento convocatdrio determina que o edital
devera conter todas as regras do procedimento licitatorio, as condigbes de participagdo do
certame e a descrigdo do objeto, sendo de observancia obrigatdria tanto para a comiss3o

quanto para os participantes.

No mais, a legislagdo patria confere a Administracdo PUblica na fase interna do
procedimento licitatério a prerrogativa de fixar as condiges no edital, seguindo os critérios
de conveniéncia e oportunidade conforme o objeto a ser licitado, tendo como limite ndo so6

as normas cogentes, mas também o interesse publico.

Dito isso, nao ha qualquer impedimento da Administracio PUblica definir as
caracteristicas dos produtos/servicos que almeja contratar, afastando-se a possibilidade
daquelas empresas que ndo detenham tal qualidade ou certificagao, sem, contudo, implicar
na violagdo ao principio da livre competicdo. Dessa maneira, a previsao da CoC visa impedir
que empresas declaradas vencedoras do certame entreguem o objeto com qualidade

inferior a desejada e que a eventual contratagdo traga prejuizos ao erdrio.
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Nesse contexto convém esclarecer que o paragrafo 19, inciso II do artigo 3° da
Lei n® 8.666/93 veda o estabelecimento de condigbes que restrinjam o cardter competitivo
do certame em virtude de circunstincias impertinentes ou irrelevantes ou ainda
incompativeis com a natureza e a complexidade do objeto licitado. Convém esclarecer que a
exigéncia da Certificagdo de Cadeia de Custddia (CoC) garante a rastreabilidade desde a

producdo da matéria-prima que sai das florestas até chegar ao consumidor final.

E aplicada aos produtores que processam a matéria prima de florestas
certificadas, serrarias, fabricantes, designers e graficas que desejam utilizar o selo FSC em
seus produtos. Com a obtengdo do certificado garante-se a rastreabilidade de toda a cadeia

produtiva.

Em outras linhas, a certificagdo exigida pelo setor interessado visa impedir que
administragdo receba material com qualidade inferior aquela descrita no Termo de
Referéncia ou que esteja em desacordo com os critérios estabelecidos em normas cogentes
que regulam a sustentabilidade ambiental. Além disso, a previsdo da CoC, segundo
informagdes do setor interessado, também busca evitar prejuizos ao erério a exemplo do

que ocorreu em contratagoes anteriores.

Da analise da impugnagdo constata-se que embora ndo haja justificativa no
Termo de Referéncia para exigéncia do Certificado de Cadeia de Custddia ou de Parecer
Técnico fundamentado que demostre a necessidade de tal documento, isso nao implica na
impossibilidade de se exigir tal comprovagdo do vencedor do certame no momento

oportuno.

Ressalte-se que o artigo 2° do Decreto n® 7.746/2012 que regulamenta o artigo
30 da Lei n® 8.666/93 permite que a Administracio Plblica adquira bens e contrate Servicos
e obras considerando os critérios e préticas de sustentabilidade objetivamente definidos no

instrumento convocatério. Por sua vez o artigo 4° do mesmo diploma legal tem como
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critério de sustentabilidade a origem ambientalmente regular dos recursos naturais

utilizados nos bens, obras e servicos.

Nesse seara, o artigo 5° do Decreto referido permite que no instrumento
convocatorio para aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material reciclado,
atéxico ou biodegradavel, sem prejuizo de outros critérios de sustentabilidade. Dai
depreende-se a possibilidade de ser exigido o Certificado de Cadeia de Custddia pelo setor
interessado desta IES para conferir eficacia a politica ambiental e atender o interesse

publico, consubstanciado na aquisicdo de um produto de qualidade.

Entretanto, considerando que a exigéncia de licengas ndo esta contemplada no
artigo 30 da Lei n® 8.666/93 e a previsdo do paragrafo 1° do artigo 20 da IN 02/2008 e
alteragbes posteriores, a apresentagdo do Certificado de Cadeia de Custédia devera ser
realizada apenas pelo licitante vencedor. Portanto, na fase de habilitagdo os participantes do
certame deverdo somente apresentar uma declaragdo deque relnem condicdes de

apresentar o documento no momento da contratac3o.

Desse modo, ndo subsiste razdo em parte aos argumentos expostos pelas
empresa impugnante uma vez que a lei confere a administragdo publica na fase interna do
procedimento licitatorio a prerrogativa de fixar as condicdes no edital, sequindo os critérios
de conveniéncia e oportunidade. Além disso, as exigéncias contidas alinea “b” do item 8.1.3
do edital foram balizadas pela natureza e complexidade do objeto e o insucesso em

contratagdes anteriores, segundo informacdes do setor interessado.

Note-se que na situagdo em aprego temos uma contratagdo de valor significativo
e que a exigéncia do certificado € pertinente e compativel com o objeto. Desse modo, resta
evidenciado que a prescricdo da alinea "b” do item 8.1.3 do edital deve retificada para se
constituir em exigéncia para contratagdo com a Administracdo, tendo em vista que esta
disposicdo ndo configura ofensa ao principio da igualdade de competicdo entre os licitantes

ou a qualquer outro principio ou comando normativo.
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Em razdo do exposto, conheco do recurso, decido pela PROCEDENCIA
PARCIAL da IMPUGNAGAO, para que a alinea “b” do item 8.1.3 do edital do certame,
seja retificada e passe a constar no edital como requisito para a contratacgdo com a
Administragdo Publica, com fundamento no artigo 30 da Lei n® 8.666/93 c/c paragrafo 1°
da IN 02/2008 de 30 de abril de 2008 — SLTI/MGPO e alteracdes e nos principios da

vinculagao ao instrumento convocatério e da impessoalidade.

Mantidas as demais condigOes editalicias.

Sao Luis Sdo Luis, 11 de julho de 2016.

fvw Mwﬁamo

Inés Muniz A
Secretaria da CSL/UEMA no exercicio da Presidéncia
Matricula n® 2506590

/pf
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PROCESO N° 6.707/2016
PREGAO PRESENCIAL 28/2016 — CSL/UEMA

RESPOSTA AQO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnagdo do edital referente Pregdo Presencial n®
28/2016 formulado pela empresa GRAFICA SAO MATEUS LTDA — ME em relagao a

alinea “b” do item 8.1.3 do instrumento convocatdrio.

A empresa recorrente aduz em sede de impugnacdo que a exigéncia da
Certificacdo de Cadeia de Custddia (Coc) ndo possui amparo legal e afronta as norma que
regem o procedimento licitatorio, em especial o inciso I do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei
n° 8.666/93. Acrescenta que a cldusula que exige a certificacdo referida restringe a
competitividade. Por fim, requer a anulagdo do item impugnado com a consequente
republicacdo do edital, escoimando-se o vicio ora apontado e reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme as disposigdes do § 4° do artigo 21 da Lei n°. 8.666/93

Para o caso esclarece-se que contratagées realizadas pelo poder publico devern
ser obrigatoriamente precedidas de licitagdo, pois, dessa forma, observa-se a igualdade
entre os participantes e obtém-se a proposta mais vantajosa para a Administragdo Plblica,
conforme preceitua o artigo 2° da Lei n® 8.666/93. Portanto, a regra para a contratacdo

quando o poder publico figurar em uma das partes € a utilizacdo do procedimento licitatério.

No entanto, para que haja contratacdo a Administracdo Plblica deve obedecer
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e os limites neles impostos. Tais principios servem para orientar a atividade
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administrativa e atender o interesse plblico, vinculando a autoridade administrativa em toda

sua atuacao.

Assim, a proposta mais vantajosa, somente pode ser considerada, se houver
obediéncia a tais principios e o disposto na Lei 8.666/93, Lei que rege as Normas Gerais

sobre Licitagao, sem prejuizo de outras leis especificas, tais como a lei 10.520/2002.

Destaca-se ainda que Administragdo Publica também esta sujeita a principios
especificos que se aplicam apenas ao processo licitatdrio, a saber, o julgamento objetivo e
vinculagdo do instrumento convocatdrio. Por sua vez o principio do julgamento objetivo
prescreve que a licitagdo deve ser decidida ndo de acordo com preferéncias pessoais, mas

com base no critério definido no edital, segundo o tipo de licitacdo escolhido.

Ja em relagdo a vinculagdo do instrumento convocatdrio determina que o edital
devera conter todas as regras do procedimento licitatério, as condicdes de participagao do
certame e a descricao do objeto, sendo de observancia obrigatdria tanto para a comissdo

quanto para os participantes.

No mais, a legislagao patria confere a Administracdo PUblica na fase interna do
procedimento licitatério a prerrogativa de fixar as condicdes no edital, sequindo os critérios
de conveniéncia e oportunidade conforme o objeto a ser licitado, tendo como limite ndo sé

as normas cogentes, mas também o interesse ptblico.

Dito isso, ndao ha qualquer impedimento da Administragdo Plblica definir as
caracteristicas dos produtos/servigos que almeja contratar, afastando-se a possibilidade
daquelas empresas que nao detenham tal qualidade ou certificagdio, sem, contudo, implicar
na violagao ao principio da livre competigdo. Dessa maneira, a previsdo da CoC visa impedir
que empresas declaradas vencedoras do certame entreguem o objeto com qualidade

inferior a desejada e que a eventual contratacdo traga prejuizos ao erdrio.

Cidade Universitaria Paulo VI - s/n - Tirirical - C.P. 09 - CEP. 65055-310 - Sdo Luis/MA - Fone: (98) 3245-5461 / Fax: (98)
C.N.P.J. 06.352.421/0001-68 - Criacia nos termos da Lel n°. 4.400 de 30/12/1981



UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
MARANHAO

Nesse contexto convém esclarecer que o paragrafo 19, inciso II do artigo 3° da
Lei n© 8.666/93 veda o estabelecimento de condigbes que restrinjam o carater competitivo
do certame em virtude de circunstancias impertinentes ou irrelevantes ou ainda
incompativeis com a natureza e a complexidade do objeto licitado. Convém esclarecer que a
exigéncia da Certificagdo de Cadeia de Custddia (CoC) garante a rastreabilidade desde a

produgdo da matéria-prima que sai das florestas até chegar ao consumidor final.

E aplicada aos produtores que processam a matéria prima de florestas
certificadas, serrarias, fabricantes, designers e graficas que desejam utilizar o selo FSC em
seus produtos. Com a obtengao do certificado garante-se a rastreabilidade de toda a cadeia

produtiva.

Em outras linhas, a certificacdo exigida pelo setor interessado visa impedir que
administracdo receba material com qualidade inferior aquela descrita no Termo de
Referéncia ou que esteja em desacordo com os critérios estabelecidos em normas cogentes
que regulam a sustentabilidade ambiental. Além disso, a previsio da CoC, segundo
informagbes do setor interessado, também busca evitar prejuizos ao erario a exemplo do

que ocorreu em contratacoes anteriores.

Da analise da impugnagdo constata-se que embora n3o haja justificativa no
Termo de Referéncia para exigéncia do Certificado de Cadeia de Custddia ou de Parecer
Técnico fundamentado que demostre a necessidade de tal documento, isso ndo implica na
impossibilidade de se exigir tal comprovacdo do vencedor do certame no momento

oportuno.

Ressalte-se que o artigo 2° do Decreto n® 7.746/2012 que regulamenta o artigo
3° da Lei n° 8.666/93 permite que a Administragdo Plblica adquira bens e contrate servicos
e obras considerando os critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no

instrumento convocatdrio. Por sua vez o artigo 4° do mesmo diploma legal tem como
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critério de sustentabilidade a origem ambientalmente regular dos recursos naturais

utilizados nos bens, obras e servicos.

Nesse seara, o artigo 5° do Decreto referido permite que no instrumento
convocatorio para aquisigdo de bens que estes sejam constituidos por material reciclado,
atéxico ou biodegradavel, sem prejuizo de outros critérios de sustentabilidade. Dai
depreende-se a possibilidade de ser exigido o Certificado de Cadeia de Custédia pelo setor
interessado desta IES para conferir eficacia a politica ambiental e atender o interesse

publico, consubstanciado na aquisicio de um produto de qualidade.

Entretanto, considerando que a exigéncia de licencas ndo estd contemplada no
artigo 30 da Lei n® 8.666/93 e a previsdo do paragrafo 1° do artigo 20 da IN 02/2008 e
alteragdes posteriores, a apresentacdo do Certificado de Cadeia de Custddia deverd ser
realizada apenas pelo licitante vencedor. Portanto, na fase de habilitacdo os participantes do
certame deverdo somente apresentar uma declaragio deque relinem condigdes de

apresentar o documento no momento da contratac3o.

Desse modo, ndo subsiste razdo em parte aos argumentos expostos pelas
empresa impugnante uma vez que a lei confere a administragdo publica na fase interna do
procedimento licitatério a prerrogativa de fixar as condicdes no edital, sequindo os critérios
de conveniéncia e oportunidade. Além disso, as exigéncias contidas alinea “b” do item 8.1.3
do edital foram balizadas pela natureza e complexidade do objeto e o insucesso em

contratagdes anteriores, segundo informagdes do setor interessado.

Note-se que na situagdo em aprego temos uma contratagdo de valor significativo
e que a exigéncia do certificado € pertinente e compativel com o objeto. Desse modo, resta
evidenciado que a prescrigdo da alinea “b” do item 8.1.3 do edital deve retificada para se
constituir em exigéncia para contratagdo com a Administracdo, tendo em vista que esta
disposigao ndo configura ofensa ao principio da igualdade de competicdo entre os licitantes

ou a qualquer outro principio ou comando normativo.
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Em razdo do exposto, conheco do recurso, decido pela PROCEDENCIA
PARCIAL da IMPUGNAGAO, para que a alinea “b” do item 8.1.3 do edital do certame,
seja retificada e passe a constar no edital como requisito para a contratagdo com a
Administragdo PUblica, com fundamento no artigo 30 da Lei n® 8.666/93 c/c paragrafo 1°
da IN 02/2008 de 30 de abril de 2008 — SLTI/MGPO e alteracées e nos principios da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da impessoalidade.

Mantidas as demais condigGes editalicias.

S3o Luis Sdo Luis, 11 de julho de 2016.

~

Amm\r

Inés Mumz aujo
Secretaria da CSL/UEMA no exercicio da Presidéncia
Matricula n® 2506590
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PROCESO N° 6.707/2016
PREGAO PRESENCIAL 28/2016 — CSL/UEMA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnagdo do edital referente Pregdo Presencial n°
28/2016 formulado pela empresa M. MENDONCA GRAFICA E EDITORA — GRAFICA

GENESIS em relacdo a alinea “b” do item 8.1.3 do instrumento convocatorio.

A empresa recorrente aduz em sede de impugnagdo a dissonancia entre as
disposicdes do item 4.1 do edital e o artigo 12 do Decreto 3.555/2000 em relagao ao prazo
para impugnagdes e esclarecimentos. Em seguida assevera que a exigéncia da Certificacdo
de Cadeia de Custddia (Coc) no edital frustra o carater competitivo e a universalidade do

acesso a licitagdo, bem como o principio da legalidade.

Em sintese, destaca que a exigéncia da CoC viola o caput do artigo 3° e os
incisos I e II do § 19, artigo 27 e art. 30 todos da Lei n° 8.666/93.Por derradeiro, a
empresa impugnante requer que seja modificado o edital, com a consequente exclusao da
exigéncia da CoC do item Qualificagdo Técnica, prevista no item 8.1.3, alinea “b” do edital,

garantindo-se a intangibilidade do principio da universalidade do acesso a licitagdo.

Para o caso esclarece-se que contratag@es realizadas pelo poder publico devem
ser obrigatoriamente precedidas de licitagdo, pois, dessa forma, observa-se a igualdade
entre os participantes e obtém-se a proposta mais vantajosa para a Administracio Publica,
conforme preceitua o artigo 2° da Lei n°® 8.666/93. Portanto, a regra para a contratacdo

quando o poder publico figurar em uma das partes é a utilizagdo do procedimento licitatdrio.
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No entanto, para que haja contratagdo a Administracdo Piblica deve obedecer
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e os limites neles impostos. Tais principios servem para orientar a atividade
administrativa e atender o interesse plblico, vinculando a autoridade administrativa em toda

sua atuacao.

Assim, a proposta mais vantajosa, somente pode ser considerada, se houver
obediéncia a tais principios e o disposto na Lei 8.666/93, Lei que rege as Normas Gerais

sobre Licitagdo, sem prejuizo de outras leis especificas, tais como a lei 10.520/2002.

Destaca-se ainda que Administracéo Plblica também estd sujeita a principios
especificos que se aplicam apenas ao processo licitatdrio, a saber, o julgamento objetivo e
vinculagdo do instrumento convocatdrio. Por sua vez o principio do julgamento objetivo
prescreve que a licitagdo deve ser decidida ndo de acordo com preferéncias pessoais, mas

com base no critério definido no edital, segundo o tipo de licitagao escolhido.

Ja em relagdo a vinculagdo do instrumento convocatdrio determina que o edital
devera conter todas as regras do procedimento licitatdrio, as condigGes de participacdo do
certame e a descrigao do objeto, sendo de observancia obrigatéria tanto para a comissdo

quanto para os participantes.

No mais, a legislagdo pétria confere a Administracdo Plblica na fase interna do
procedimento licitatorio a prerrogativa de fixar as condigdes no edital, seguindo os critérios
de conveniéncia e oportunidade conforme o objeto a ser licitado, tendo como limite ndo sé

as normas cogentes, mas também o interesse publico.

Dito isso, nao ha qualquer impedimento da Administracio Plblica definir as
caracteristicas dos produtos/servicos que almeja contratar, afastando-se a possibilidade
daquelas empresas que ndo detenham tal qualidade ou certificagdo, sem, contudo, implicar
na violagdo ao principio da livre competi¢do. Dessa maneira, a previsao da CoC visa impedir
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que empresas declaradas vencedoras do certame entreguem o objeto com qualidade

inferior a desejada e que a eventual contratacdo traga prejuizos ao erdrio.

Nesse contexto convém esclarecer que o pardgrafo 1°, inciso II do artigo 39 da
Lei n°® 8.666/93 veda o estabelecimento de condigdes que restrinjam o carater competitivo
do certame em virtude de circunstancias impertinentes ou irrelevantes ou ainda
incompativeis com a natureza e a complexidade do objeto licitado. Convém esclarecer que a
exigéncia da Certificacgdo de Cadeia de Custddia (CoC) garante a rastreabilidade desde a

produgdo da matéria-prima que sai das florestas até chegar ao consumidor final.

E aplicada aos produtores que processam a matéria prima de florestas
certificadas, serrarias, fabricantes, designers e gréficas que desejam utilizar o selo FSC em
seus produtos. Com a obtengdo do certificado garante-se a rastreabilidade de toda a cadeia

produtiva.

Em outras linhas, a certificagdo exigida pelo setor interessado visa impedir que
administracdo receba material com qualidade inferior aquela descrita no Termo de
Referéncia ou que esteja em desacordo com os critérios estabelecidos em normas cogentes
que regulam a sustentabilidade ambiental. Além disso, a previsio da CoC, segundo
informagbes do setor interessado, também busca evitar prejuizos ao erdrio a exemplo do

que ocorreu em contratacoes anteriores.

Da andlise da impugnacio constata-se gque embora ndo haja justificativa no
Termo de Referéncia para exigéncia do Certificado de Cadeia de Custddia ou de Parecer
Técnico fundamentado que demostre a necessidade de tal documento, isso ndo implica na
impossibilidade de se exigir tal comprovagdo do vencedor do certame no momento

oportuno.

Ressalte-se que o artigo 2° do Decreto n® 7.746/2012 que regulamenta o artigo
3¢ da Lei n© 8.666/93 permite que a Administracdo Plblica adquira bens e contrate servicos
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e obras considerando os critérios e préticas de sustentabilidade objetivamente definidos no
instrumento convocatdrio. Por sua vez o artigo 4° do mesmo diploma legal tem como
critério de sustentabilidade a origem ambientalmente regular dos recursos naturais

utilizados nos bens, obras e servicos.

Nesse seara, o artigo 5° do Decreto referido permite que no instrumento
convocatorio para aquisigdo de bens que estes sejam constituidos por material reciclado,
atoxico ou biodegradével, sem prejuizo de outros critérios de sustentabilidade. Dai
depreende-se a possibilidade de ser exigido o Certificado de Cadeia de Custddia pelo setor
interessado desta IES para conferir eficicia a politica ambiental e atender o interesse

publico, consubstanciado na aquisicio de um produto de qualidade.

Entretanto, considerando que a exigéncia de licencas n3o estd contemplada no
artigo 30 da Lei n® 8.666/93 e a previsdo do pardgrafo 1° do artigo 20 da IN 02/2008 e
alteragbes posteriores, a apresentacdo do Certificado de Cadeia de Custddia devera ser
realizada apenas pelo licitante vencedor. Portanto, na fase de habilitacdo os participantes do
certame deverao somente apresentar uma declaracdo deque retnem condicdes de

apresentar o documento no momento da contratagdo.

Desse modo, ndo subsiste razdo em parte aos argumentos expostos pelas
empresa impugnante uma vez que a lei confere a administracdo publica na fase interna do
procedimento licitatdrio a prerrogativa de fixar as condigdes no edital, sequindo os critérios
de conveniéncia e oportunidade. Além disso, as exigéncias contidas alinea “b” do item 8.1.3
do edital foram balizadas pela natureza e complexidade do objeto e o insucesso em

contratagGes anteriores, segundo informacdes do setor interessado.

Note-se que na situacdo em apreco temos uma contratagdo de valor significativo
e que a exigéncia do certificado é pertinente e compativel com o objeto. Desse modo, resta
evidenciado que a prescrigdo da alinea “b” do item 8.1.3 do edital deve retificada para se

constituir em exigéncia para contratacao com a Administracio, tendo em vista que esta
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disposicao nao configura ofensa ao principio da igualdade de competicio entre os licitantes

ou a qualquer outro principio ou comando normativo.

Ja em relagdo a impugnacdo do item 4.1 do edital entendo que esta ndao merece
prosperar. Isso ocorre porque ndo qualquer dissonancia entre as prescrigoes do artigo 12 do
Decreto 3.555/2000 e as previstas no item 4.1 do instrumento convocatdrio tendo em vista
que tratam de prazos para pessoas distintas. Assim, o prazo de que trata o Decreto refere-
se aos participantes da disputa, ja o prazo previsto no item 4.1 (paragrafo 19 do art. 41 da
Lei n© 8.666/93) trata de qualquer cidaddo que ndo esteja participando do certame.

Em razdo do exposto, conheco do recurso, decido pela PROCEDENCIA
PARCIAL da IMPUGNAGAO, para que a alinea “b” do item 8.1.3 do edital do certame,
seja retificada e passe a constar no edital como requisito para a contratagao com a
Administragao Publica, com fundamento no artigo 30 da Lei n© 8.666/93 c/c paragrafo 1°
da IN 02/2008 de 30 de abril de 2008 — SLTI/MGPO e alteragbes e nos principios da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da impessoalidade.

Mantidas as demais condictes editalicias.

Sao Luis S3o Luis, 11 de julho de 2016.

Gl o ool

Secretdria da CSL/UEMA no exercicio da Presidéncia
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